Statutární město Zlín 
33/2004


Obecně závazná vyhláška č. 33/2004
o sportovních a kulturních podnicích



Zastupitelstvo města Zlína se na svém zasedání dne 25. 11. 2004 usnesením číslo 4/17Z/2004 usneslo vydat na základě ustanovení § 10 písmeno b), § 84 odst. 2 písmeno i) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů, tuto obecně závaznou vyhlášku:


Článek I.
Úvodní ustanovení

Touto obecně závaznou vyhláškou se stanovují závazné podmínky pro pořádání, průběh a ukončení veřejnosti přístupných sportovních a kulturních podniků (dále jen akce) v rozsahu nezbytném k zajištění veřejného pořádku.


Článek II.
Pořadatel

Pořadatelem je fyzická nebo právnická osoba, která akci pořádá. Pořadatel a členové pořadatelské služby jsou povinni být po celou dobu průběhu akce viditelně označeni nápisem -POŘADATEL-.


Článek III.
Povinnosti pořadatele

(1) Pořadatel je povinen akci písemně oznámit Magistrátu města Zlína (dále jen úřad) alespoň 14 dní předem, nejdříve však 3 měsíce předem. Akci pořádanou na veřejném prostranství je pořadatel povinen oznámit vždy. Akci pořádanou na jiném místě jen tehdy, pokud doba jejího ukončení přesáhne 22:00 hodin.

(2) V oznámení je pořadatel povinen uvést:
a) jméno, příjmení a trvalý pobyt pořadatele, u právnické osoby její název, sídlo a IČO a dále jméno, příjmení a trvalý pobyt toho, kdo je oprávněn v této věci jednat jejím jménem;
b) bankovní spojení, je-li pořadatel podnikatelem;
c) účel akce, popřípadě její název;
d) datum a dobu konání akce;
e) místo konání akce;
f) stručný popis průběhu akce;
g) předpokládaný počet účastníků;
h) počet členů pořadatelské služby;
i) způsob zajištění bezpečnosti a zdraví lidí (zdravotní pomoc, požární ochrana);
j) výčet použité techniky;
k) způsob zajištění úklidu, je-li místem konání akce veřejné prostranství;
l) použití světelných a jiných efektů;
m) použití pojízdného pódia nebo přenosných tribun a jejich kapacitu;
n) přítomnost živých zvířat na akci.

(3) Ke splnění oznamovací povinnosti je možno použít formulář, který je k dispozici na úřadě nebo na Městském informačním a turistickém středisku Magistrátu města Zlína.

(4) K oznámení je pořadatel povinen doložit:
a) souhlas vlastníka (uživatele) místa konání akce, není-li jím sám pořadatel; v případě lokalit vymezených v přílohách této vyhlášky není třeba souhlas dokládat;
b) schématický situační nákres místa konání akce;
c) v případě prodeje zboží, či provozování služeb kopii živnostenského listu, případně výpis z obchodního rejstříku.

(5) Pořadatel je povinen zabezpečit, aby akce probíhala v souladu se skutečnostmi uvedenými v oznámení. Toto oznámení, včetně případných souhlasů, je pořadatel povinen na požádání předložit, a to po celou dobu trvání akce.

(6) Dojde-li v průběhu akce k porušení povinností stanovených touto obecně závaznou vyhláškou, je pořadatel povinen uposlechnout výzvy strážníka Městské policie Zlín (dále jen strážník) a okamžitě sjednat nápravu.


Článek IV.
Zvláštní ustanovení pro pořádání a průběh akce
na veřejném prostranství

(1) Akci lze pořádat pouze na veřejných prostranstvích vymezených v příloze č. 1 této vyhlášky. Rada města Zlína může v jednotlivých případech udělit výjimku na základě písemné žádosti pořadatele a schválit pořádání akce na jiném veřejném prostranství.

(2) Cirkusy a lunaparky lze umisťovat bez výjimky pouze na veřejná prostranství vymezená v příloze č. 2 této vyhlášky.

(3) Akce na náměstí Míru lze v pondělí a středu v době od 8:00 do 17:00 hodin pořádat jen se souhlasem úřadu.

(4) Zdravotnická pomoc musí být po celou dobu průběhu akce viditelně označena.

(5) Akce musí být pořádána v souladu s místní právní úpravou1) a obecnou právní úpravou3).


Článek V.
Zvláštní ustanovení pro ukončení akce
na veřejném prostranství

(1) Pořadatel je povinen ukončit akci na veřejném prostranství vždy do 22:00 hodin. Rada města Zlína může v jednotlivých případech, zejména za účelem kulturního oživení města, udělit výjimku na základě písemné žádosti pořadatele a schválit jinou dobu ukončení akce.

(2) Po ukončení akce je pořadatel povinen zabezpečit na vlastní náklady uvedení místa, kde se akce konala, do původního stavu ve lhůtě do 6 hodin od ukončení akce.

(3) Dojde-li v průběhu akce k závažnému porušení povinností stanovených touto obecně závaznou vyhláškou, je pořadatel povinen uposlechnout výzvy strážníka a akci okamžitě ukončit.


Článek VI.
Kontrola a sankce

(1) Kontrolu a dozor nad dodržováním této obecně závazné vyhlášky vykonává úřad a Městská policie Zlín.

(2) Porušení této obecně závazné vyhlášky lze postihovat jako přestupek, nejde-li o jiný správní delikt postižitelný podle zvláštních právních předpisů nebo o trestný čin4).


Článek VII.
Závěrečná ustanovení

(1) Platností této vyhlášky nejsou dotčeny povinnosti stanovené jinými právními předpisy.

(2) Tato vyhláška ruší obecně závaznou vyhlášku č. 7/V/2001 o sportovních a kulturních podnicích včetně jejích novelizací č. 16/V/2001 a č. 13/V/2003.

(3) Tato vyhláška nabývá účinnosti 1. ledna 2005.




Mgr. Hynek Steska v.r. 
Mgr. Tomáš Úlehla v.r.
náměstek primátora 
primátor



Vyvěšeno:30.11.2004
Sejmuto: 28.12.2004


1) obecně závazná vyhláška č. 5/1999, o místním poplatku za užívání veřejného prostranství
obecně závazná vyhláška č. 4/V/2004, o zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku
2) články 5 a 6 obecně závazné vyhlášky č. 4/V/2004, o zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku
3) např. zákon č. 84/1990 Sb., o právu shromažďovacím, zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví, zákon č. 133/1985 Sb., o požární ochraně
4) § 46 odst. 2 zák. č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů
§ 58 odst. 4 zák. č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů
zák. č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů


Příloha č. 1 obecně závazné vyhlášky č. 33/2004
o sportovních a kulturních podnicích

Č. 
Lokalita 
Parcelní číslo

1. 
náměstí Míru 
p. č. 3565/6, :/1, :/9
2. 
park Komenského 
p. č. 206/1
3. 
hřiště před Masarykovými školami 
p. č. 1087/5
4. 
parkoviště u teplárny (LIDL) 
p. č. 1304/8
5. 
parkoviště u Delvity st. 
p. č. 6182
6. 
plochy okolo Zimního stadionu 
p. č. 1000/5
7. 
plochy okolo Sportovní haly 
p. č. 1000/4, :/10
8. 
nám. Práce - travnatý prostor pod parkovištěm Velkého kina 
p. č. 1109/42
9. 
hřiště Louky 
p. č. 1985/51, :/83
10. 
Stezka zdraví Tlustá Hora 
p. č. 967/1, :/3 p. č. 966/4 a 950/2
11. 
Sportovní areál "Pod lesem", Lhotka 
p. č. 493/1, :/3, :/4, :/5, :/6, :/7, :/8, :9/


493/10, :/11, :/12, 318/2, :/3, :/4, :/5, 315/6, 


317/3
12. 
cvičiště SDHO Malenovice st. 
p. č. 685
13. 
cvičiště SDHO Želechovické paseky 
p .č. 2150/3, :/4, :/5
14. 
park Svobody (Muzeum JVM) 
p. č. 200/1
15. 
hřiště Kostelec 
p. č. 632/3


Příloha č. 2 obecně závazné vyhlášky č. 33/2004 o sportovních a kulturních podnicích

Cirkusy

Č. 
Lokalita 
Parcelní číslo
Lunaparky

Č. 
Lokalita 
Parcelní číslo
1. 
parkoviště u Delvity st. 
p. č. 6182
2. 
plocha pod hotelem SOLE 
p. č. 3516/14




Důvodová zpráva


Obecná část

Podle zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení) ve znění pozdějších předpisů může obec v rozsahu nezbytně nutném k zajištění veřejného pořádku stanovovat závazné podmínky k pořádání, průběhu a ukončení veřejnosti přístupných sportovních a kulturních podniků a ukládat k tomu povinnosti fyzickým i právnickým osobám obecně závaznou vyhláškou.

Tato obecně závazná vyhláška (lex specialis) je speciální právní úpravou veřejného pořádku při pořádání kulturních a sportovních akcí. Obecně je veřejný pořádek v obci upraven obecně závaznou vyhláškou č. 4/V/2004 o zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku (lex generalis).

Navrhovaná vyhláška je plně v souladu s právními předpisy České republiky.

Zrušením obecně závazné vyhlášky č. 7/1999 o místním poplatku ze vstupného na kulturní, sportovní a prodejní akce a akce obdobného charakteru, konané na území města Zlína ze dne 2. prosince 1999 byla zrušeno nejen zpoplatnění akcí, ale také oznamovací povinnost, která byla pro tyto akce zakotvena. Statutární město Zlín (dále jen SMZ) tak ztratilo informační zdroj o připravovaných akcích konaných mimo veřejná prostranství. Tato situace je nežádoucí například z hlediska odpovědnosti obce za bezpečnost a pořádek v obci, neboť získané informace mohly být v případě potřeby dále postoupeny Městské policii, případně Policii ČR k vyhodnocení případných bezpečnostních rizik. Tento stav je hlavním důvodem úpravy doposud platné vyhlášky (dále jen OZV) tak, aby alespoň na některé akce konané mimo veřejná prostranství dopadala oznamovací povinnost stejně jako před zrušením citované poplatkové vyhlášky. Dále v navrhované vyhlášce dochází ke zpřesnění několika povinností pořadatelů a také k úpravě kompetencí některých orgánů obce.

Celá navrhovaná OZV se logicky rozpadá do dvou celků.
1) Články I., II. a III. se týkají všech akcí veřejnosti přístupných, bez ohledu na to, zda jsou pořádány na veřejném prostranství, na pozemku pod širým nebem, který nemá status veřejného prostranství, či v budovách (areálech) soukromých subjektů. Tato část vyhlášky přináší pro její adresáty jen několik povinností. První z nich je povinnost jasného označení pořadatele akce, dále vyhláška zakotvuje povinnost oznamovací, a konečně ukládá pořadateli akce povinnost zabezpečit její průběh v souladu s parametry uvedenými v oznámení.
2) Články IV. a V. se potom, stejně jako v doposud platné OZV, týkají pouze akcí na veřejných prostranstvích, která jsou vnímána jako prostory, na nichž obec více sleduje a usměrňuje zde prováděné činnosti. Ustanovení článků VI. a VII. jsou pak ustanoveními dozorovými a závěrečnými, která se opět týkají všech pořadatelů všech akcí.



Zvláštní část


článek 3

Oznamovací povinnost musí být splněna v období mezi 3 měsíci na jedné straně a 14 dny na straně druhé před datem konání (započetí) akce. Oznámení se v praxi bude zřejmě nejčastěji realizovat stejně jako doposud prostřednictvím formuláře dostupného na kontaktním místě. (Tento formulář slouží zároveň jako formulář pro oznamovací povinnost vyplývající z OZV o místním poplatku za užívání veřejného prostranství.)

Pořadatel oznámením konkrétních parametrů akce, jež jsou vymezeny ve vyhlášce, na sebe přejímá odpovědnost zabezpečit konání akce v souladu s takto oznámenými parametry, jinak se dopouští porušení této OZV. Takto je minimalizováno riziko nepostižitelnosti pořadatelů, kteří nedodrží oznámený čas ukončení akce, neoznámí užívání rizikových zařízení, nebo třeba ohlásí živou nezesilovanou hudbu a v praxi pak realizují hudbu reprodukovanou, zesílenou silnými zesilovači.


článek 4 a 5

Tato ustanovení se týkají jen akcí konaných na veřejném prostranství. SMZ určilo v přílohách č. 1 a č. 2 výčet veřejných prostranství, kde lze bez dalšího pořádat akce pouze na základě oznámení. Akce však musí být ukončeny do 22:00 (začátek noční doby).

Konání akce na jiném veřejném prostranství, nebo v době přesahující 22. hodinu musí být schváleno Radou města Zlína, která může udělit výjimku ze stanoveného pravidla. Doposud uděloval tuto výjimku primátor, či příslušný náměstek primátora. Dle výkladových stanovisek Ministerstva vnitra i Krajského úřadu (nejsou právně závazná) však tato kompetence může příslušet jen Magistrátu města Zlína nebo Radě města Zlína.

Pořadatel má dále povinnost zabezpečit viditelné označení zdravotníka (obvykle symbolem červeného kříže) a je upozorněn na nutnost dodržování dalších právních předpisů.

Akce bude ve většině případů ukončena pořadatelem ve stanovenou dobu uvedenou v oznámení. Pokud však v průběhu akce dojde k závažnému porušení některé z povinností vyplývajících z této vyhlášky, je pořadatel povinen akci okamžitě ukončit poté, co k tomu byl vyzván strážníkem Městské policie. Naplnění skutkové podstaty -závažného porušení povinnosti- je věcí okamžitého správního uvážení strážníka. Při méně závažných porušeních povinností využije strážník pouze výzvy k odstranění nedostatků, případně napomenutí, či pokuty.

Pořadatel je povinen zajistit úklid veřejného prostranství do 6 hodin od ukončení akce.




článek 6

Ve všech případech porušení obecně závazné vyhlášky může být vedle výzvy k nápravě (jako nejmírnějšího zákroku), či nařízení ukončení akce (jako nejtvrdšího zákroku) takové jednání sankcionováno:

a) v případě konkrétních fyzických osob jako -přestupek proti pořádku ve věcech uzemní samosprávy- s možnou pokutou až 30.000,-- Kč,
b) v případě právnických osob a fyzických osob - podnikatelů jako správní delikt -porušení povinnosti stanovené právním předpisem obce- s možnou pokutou až 200.000,-- Kč,
c) v nejzávažnějších případech naplnění skutkové podstaty trestného činu jako trestný čin.


přílohy

V seznamu veřejných prostranství určených k provozování kulturních a sportovních podniků došlo k několika změnám z důvodu nesouladu původní přílohy s platnými právními předpisy.

Ustanovení § 34 zákona o obcích zní: -Veřejným prostranstvím jsou všechna náměstí, ulice, tržiště, chodníky, veřejná zeleň, parky a další prostory přístupné každému bez omezení, tedy sloužící obecnému užívání, a to bez ohledu na vlastnictví k tomuto prostoru.- Dle stanoviska Ministerstva vnitra, které vychází z nálezu Ústavního soudu, není veřejným prostranstvím místo, kde není zajištěn přístup bez omezení. Za omezení lze pak považovat i přístup jen za úplatu, jako se tomu děje na parkovištích, kde je stání automobilů zpoplatněno. Omezení přístupu tedy může být jak faktické (ohrazení) tak právní (pronájem místa za úplatu).

Z toho důvodu je nutno nezařazovat do výčtu veřejných prostranství parkoviště Gahurova (RYO), parkoviště nám. Práce (Prior), parkoviště u Velkého kina, parkoviště u ZOO Lešná a parkoviště Březnická (pod Sportovní halou). Tato místa nejsou veřejným prostranstvím a jejich užívání je třeba smluvně dohodnout s jejich uživatelem (správcem), kterým jsou Technické služby Zlín, s. r. o.
Podobně nejsou veřejným prostranstvím ani oplocená hřiště v Přílukách a ve Štípě.

Lokalita pro umisťování cirkusů v příloze č. 2 prozatím není určena a bude doplněna dílčí novelou v nejbližším možném termínu.
