KOMENTAR K NAVRHU ROZPOCTU MESTA ZLiNA NA ROK 2024

Pfipravné prace na sestavovani Rozpoc¢tu mésta Zlina na rok 2024 byly zahajeny v €ervenci 2023 na
zakladé Harmonogramu tvorby rozpoc¢tu statutarniho mésta Zlina na rok 2024.

Terminy pro projednani navrhu rozpo¢tu meésta Zlina na rok 2024 dle harmonogramu:
Cervenec - srpen 2023 — vkladani prvotnich dat — pfijmd, vydajd, financovani
Zari 2023 — kontrola dat, pfipominkovani, sumarizace dat
Rijen 2023 — projednavani hrubého navrhu rozpoétu, stanoveni priorit
Listopad 2023 — Finan&ni vybor ZMZ, Rada mésta Zlina
7. prosince 2023 — Zastupitelstvo mésta Zlina

Dle ustanoveni §11, odst. 3 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoétd,
podléha navrh rozpodtu zvefejnéni nejpozdéji 15 dni pfed projednavanim v Zastupitelstvu mésta. Pro
Navrh rozpoltu mésta Zlina na rok 2024 to znamena zvefejnéni v souladu se stanovenym
harmonogramem od 21. listopadu do 7. prosince 2023, a to na elektronické ufedni desce Magistratu
mésta Zlina a na internetovych strankach Statutarniho mésta Zlina — www.zlin.eu.

Vychodiska pro sestaveni rozpoc¢tu na rok 2024

Pravni normy v aktualnim znéni:

- Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

- Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl

- Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

- Zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové odpovédnosti

- Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

- Vyhlaska MF CR &. 323/2002 Sb., o rozpoé&tové skladbé

- Vyhlaska MF CR &. 313/2021 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na &astech
celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmu

Finanéni hospodafeni statutarniho mésta Zlina se dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych
pravidlech uzemnich rozpod¢tl v aktualnim znéni, ktery navazuje na zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
fidi rocnim planem - schvalenym rozpoctem, ktery vyjadfuje zavazné ukazatele finanéniho
hospodareni, jimiz se v prabé&hu rozpoctového obdobi povinné fidi organy samospravy. Rozpocet je
¢lenén dle § 11, odst. 3 resp. § 12, odst. 2 zakona €. 250/2000 Sb. (druhové tfidéni pfijma a vydaja,
provozni a investi¢ni ¢ast). Dokument je zpracovavan v souladu se zakonem ¢&. 23/2017, o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti. Je sestavovan na zakladé uzavienych smluvnich vztah( a pfijatych zavazki
a informuje tak o zavazcich a pohledavkach, o finan&nich zdrojich a potfebach dlouhodobé
realizovanych zaméru.

Obsah rozpoctu stanovuje zavazné ukazatele, kterymi se musi povinné fidit spravci rozpoctovych
prostfedkl — odbory, Méstska policie, pfispévkové organizace, pravnické osoby Fizené méstem a dalSi
osoby, které jsou pfijemci darl a dotaci z rozpo¢tu mésta Zlina.

Skladba rozpoctu

Rozpoc€et mésta Zlina na rok 2024 je sestaven podle vykladu metodiky jako schodkovy s vyuZitim
financovani a je kryt jak finanénimi prostfedky z minulych let, tak smluvné zabezpecenymi Uvéry —
revolvingovy Uvér a Uveér na strategické projekty.

Prijmova c¢ast rozpoctu na rok 2024

Pro hospodareni mésta a planovani vydajl jsou uréujici finanéni zdroje. Celkovému objemu finanénich
zdroji se musi pfizplsobit vydaje, a to jak do jejich vySe, tak i dle priorit. Podle skladby pfijmové ¢asti
rozpoCtu nejvyssi podil na pfijmech mésta maji dariové pfijmy, které jsou doplnény o vlastni nedariové
prijmy, kapitalové pfijmy a oCekavané neinvesti¢ni transfery z vefejnych rozpoctl ustfedni a uzemni
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urovné. Pfi sestavovani rozpoCtu pro rok 2024 jsme se fidili platnymi obecné zavaznymi pravnimi
predpisy a vyhlaskami mésta a pfihlizeli jsme k celkové ekonomické situaci.

Skutecénosti, které ovliviuji vysi a strukturu pfijmové ¢asti rozpoctu mésta sestavovaného pro rok 2024:

- Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoétua —
tzv. konsolida¢ni baliCek

- Predikce darovych piijm@ Ministerstva financi CR

- Predikce dafiovych pfijmu nezavislého specialisty na oblast financovani verejnych rozpocta

- Princip opatrnosti pfi sestavovani pfijmové ¢asti rozpoétu v dusledku predpokladaného vlivu
pokracujici energetické krize na vyvoj ekonomiky

- Legislativni zmény znamé do doby sestavovani rozpoctu

Rozpocet pfijmové ¢asti pro rok 2024 je navrhovan ve vysi 2 505 584 tis. K& z toho rozpocet pfijmua ve
vySi 2 249 078 tis.KE a financovani ve vysi 256 506 tis. K&.

Danové pfijmy — Trida 1

PFi sestavovani rozpoctu danovych pfijmu jsme vychazeli z predikce danovych pfijmd Ministerstva
financi CR pro rok 2024 a z doporudeni nezavislého specialisty na oblast vefejnych financi.
Predpokladany celkovy pfFijem danovych pfijmUd do rozpocétu mésta predstavuje finanéni prostfedky ve
vysi 1 880 835 tis. K¢.

V této astce jsou obsazeny dané z pfijmu fyzickych osob, pravnickych osob, DPH a dani a poplatkd z
vybranych &innosti.

Pfedpokladany podil na vynosu ze sdilenych dani, které vyplyvaji ze zakona ¢&. 243/2000 Sb., o
rozpoc&tovém ur€eni dani, Cini 1 685 710 tis. KE. V této Castce jsou obsazeny dané z pfijmu fyzickych
osob, pravnickych osob, DPH a majetkova dan — dan z nemovitych véci.

Poplatky z vybranych &innosti a sluzeb jsou rozpoctovany v celkové vysi 151 125 tis. K& a jsou v nich
zahrnuty:

- Spravni poplatky, které jsou vybirany v pfenesené pusobnosti a jsou uréeny na ¢astecné kryti
nakladu na vykon statni spravy zabezpeované méstem Zlinem. Jsou v nich zahrnuty poplatky
a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi a spravni poplatky stanovené zakonem &. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, za spravni ukony a spravni fizeni, jehoz vysledkem jsou vydana
povoleni, rozhodnuti apod. upravena zvlastnimi zakony ve vysi 23 565 tis. KE.

- Mistni poplatky jsou vybirané v samostatné pUsobnosti na tizemi mésta ve vysi 52 060 tis. K&.

- Ostatni poplatky a odvody z vybranych Cinnosti a sluzeb ve vysi 1 000 tis. K& pfedstavuji
predevSim pfijmy za zkouSky z odborné zpUsobilosti od Zadatell o Fidi€ské opravnéni podle
§39a zakona €. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel.

- Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi, ve kterych jsou zahrnuty poplatky za ulozeni
odpadul dle §118 — 135 zakona €. 263/2016 Sb., atomovy zakon a poplatky za odnéti pudy ze
zemédélského pudniho fondu dle §11-12 zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
pudniho fondu ve vysi 14 500 tis. K¢&.

Dan z hazardnich her - do oblasti danovych pfijma se od roku 2017 promita zakon €. 187/2016 Sb.,

o dani z hazardnich her, ktery nabyl G€innosti dnem 1. ledna 2017. Z tohoto zakona vyplyva, Ze jde

o nenavratné, nedobrovolné a nesankéni penézité plnéni ukladané na zakladé zakona, spravované

statem, které je vefejnym pfFijmem vefejnych rozpoctld. Rozpodtové uréeni dané z hazardnich her je

upraveno v §7 tohoto zakona a realizuje se prostfednictvim rozdélovani celostatniho hrubého
vynosu dané.

V fijnu roku 2023 byl projednavan vladni navrh konsolida¢niho bali€ku k ozdravéni vefejnych financi

Ceské republiky. Sougasti tohoto baliku je mimo jiné i Uprava rozdéleni celostatniho hrubého

vynosu dani z hazardnich her. Navrhované znéni upravy:

- schéma déleni dané z technickych her (§ 7, odst. 1, tzv. herni pozice) je 55 % statu,
22,5 % obcim podle poctu povolenych hernich automatl na jejich azemi, 22,5 % vSem
obcim podle jejich podilu na DPPO v ramci RUD

- online hazardni hry (§ 7 odst. 4) pfipadnout ze 100 % statnimu rozpoc¢tu

- schéma déleni ostatnich hazardnich her vyjma dané z technickych her a online
hazardnich her (§ 7 odst. 5) je 35 % statu, 65 % vSem obcim podle jejich podilu na DPPO
v ramci RUD
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- Sazba dané ve vysi 35 % zlstava u technické hry a loterie, u ostatnich typl her se sazba
navySuje na 30 %.
Vzhledem k navrhovanym zménam jsou ocekavané pfijmy vynosu dané z hazardnich her
rozpoctovany ve vysi 60 000 tis. K¢.

Nedariové priimy — Tfida 2

Oblast nedanovych pfijmu je rozpocétovana v celkové vysi 292 926 tis. KE. Do oblasti nedanovych pfijmu
se promitaji oekavané pfijmy z vlastni ¢innosti odborl ve vysi 67 594 tis. K&. PFijmy z pronajmu majetku
jsou odhadovany ve vysi 178 038 tis. KE. Pfijmy z Urokl jsou rozpoctovany ve vysi 8 080 tis. KE s
ohledem na ocekavany vyvoj Urokovych sazeb a stavu finanénich prostfedk(l na bankovnich uétech. U
ostatnich, pravidelné se opakujicich sloZzek nedarnovych pfFijmu, vychazime ze skutecnosti roku 2023 a
vySe finan¢nich prostfedkl jsou nastaveny dle kvalifikovanych odhadl pfislusnych spravci
rozpoctovych prostfedka.

Kapitalové pfijmy — Trida 3

Kapitalové pfijmy jsou rozpoc¢tovany ve vysi 1 000 tis. K¢, coz prfedstavuje pfedpokladany objem prodeje
majetku mésta v roce 2024.

Prijaté transfery (dotace) — Trida 4

Prijaté transfery (dotace) ve vysi 74 317 tis. KE tvofi jednak pfispévek na vykon statni spravy (dotace
v ramci souhrnného dotacniho vztahu) ve vysi 74 149 tis. K¢ a pfijmy z uzavienych vefejnopravnich
smluv s okolnimi obcemi ve vySi 168 tis. KE. DalSi u€elové neinvesti¢ni a investic¢ni dotace budou jako
dosud zapojovany do rozpoctu az v pribéhu roku rozpocétovymi opatfenimi na zakladé doruceni
rozhodnuti o poskytnuti dotace méstu.

Vydajova ¢ast rozpoctu na rok 2024

Rozpocet vydajové €asti pro rok 2024 je navrhovan ve vysi 2 505 584 tis. K& z toho rozpocet
provoznich vydaju ve vysi 1 899 321 tis. KE a investi¢nich vydaju ve vysi K& 606 263 tis. KE.

Skutecnosti, které ovliviiuji vySi a strukturu vydajové ¢asti rozpodétu na rok 2024:

- zafazeni vydaju na investi¢ni akce vyplyvajici z usneseni Zastupitelstva mésta Zlina v minulém
obdobi, kterymi byly vy¢lenény financni prostfedky do rozpoctu na rok 2024;

- nové zavedeny systém vydajovych ramcl — limitQ, ktery spociva v alokovani finan¢nich zdroji do
jednotlivych oblasti na realizaci oprav stavajiciho majetku ve vlastnictvi mésta a investi€nich akci;
- vydaje v souvislosti s pfipravou projektd ITI;

- splatky urokl z avéru a splaceni jistiny avéru.

Vydajova ¢ast rozpoctu mésta Zlina se sklada z béznych (provoznich) vydaji a z kapitalovych
(investi¢nich) vydaj(, které jsou fazeny podle rozpoc¢tové skladby.

Cast bé&Znych vydaji mésta se dle zakona o rozpodtovych pravidlech vaZze k jeho zékonnym
povinnostem a plnéni téchto povinnosti je prvofadé. Mandatorni vydaje, napf. dané, odvody, poplatky,
se vztahuji na mésto stejné jako na jiné pravnické osoby.

Druhou samostatnou skupinu vydaju tvofi vydaje na zajiSténi vykonu statni spravy v prenesené
pusobnosti. Je tfeba pfipomenout, Ze vykon pfenesené plsobnosti statni spravy je financovan
prostfednictvim pFispévku ze statniho rozpoétu v ramci souhrnného dotaéniho vztahu. Ten v3ak pokryva
jen zhruba dvé tfetiny skuteCnych nakladd. Vécné a osobni naklady na vykon statni spravy jsou hrazeny
z prostfedk( mésta Zlina.

Treti skupinu vydaju tvofi vydaje na vlastni Cinnosti mésta, tj. samostatna pusobnost, péce o majetek a
rozvoj mésta, zavazky vyplyvajici z uzavienych smluvnich vztahd apod. Financovani €innosti, které
zabezpecuji jednotlivé odbory Magistratu mésta Zlina nebo pfispévkové organizace mésta, jsou
rozdéleny podle rozpoctové skladby. Rozpocet neinvesti¢nich vydaji vychazi z planovanych bézné se
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opakujicich €innosti jednotlivych odborud a z pfedpokladanych vysledk(i hospodareni za rok 2023. Navrh
pokryti béznych provoznich vydaju a béznych transferl vychazi z kvalifikovanych pozadavkl spravci
finan¢nich prostredkd.

U investi¢nich akci jsou finanénimi prostfedky pokryty pfedevSim akce na zakladé schvalenych
usneseni tzv. ,pfislibG” v Zastupitelstvu mésta Zlina a akci v ramci vydajovych limitG v jednotlivych
oblastech.

Financovani rozpoctu

Financovani obsahuje stavové udaje, operace, které nejsou penéznimi toky a vyjadfuji, jakym
zpusobem jsou pfijmové i vydajové operace financovany. Kratkodobé financovani — polozka 8115
vyjadfuje zménu stavu kratkodobych finanénich prostfedki na bankovnich uétech. Jejim
prostfednictvim jsou do rozpoctu na rok 2024 zapojeny nevyc¢erpané finan¢ni prostfedky z roku 2023.
Prostfednictvim polozky 8124 je nastaveno dlouhodobé financovani — ¢erpani a splatky dlouhodobych
pujéenych finanénich prostfedkl (splatky uvéru).

114



